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В порядке статьи 125 (часть 4) Конституции Российской Федерации и статьи 96 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации»

Жалоба

Основанием к рассмотрению обращения является обнаружившаяся неопределенность в вопросе о том, соответствуют ли Конституции Российской Федерации положения п. 1 статьи 36 Федерального закона от 10.01.2003 г. №19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации».

Постановлением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 20 января 2012 г. №89/711-6 Светлане Михайловне Пеуновой было отказано в регистрации кандидатом на должность Президента Российской Федерации. 

Пеунова С.М. обратилась в Верховный суд Российской Федерации с заявлением об отмене указанного постановления. Свои требования Заявитель мотивировала тем, что ЦИК России, отказывая ей в регистрации кандидатом на должность Президента РФ, руководствовался положениями пункта 1 статьи 36 Федерального закона «О выборах Президента Российской Федерации», которые противоречат Конституции Российской Федерации. Постановление ЦИК нарушает ее право быть избранной в органы государственной власти. 

Решением Верховного Суда Российской Федерации от 30 января 2012 г. по делу №АКПИ12-167 заявление Пеуновой С.М. оставлено без удовлетворения. Решение суд мотивировал тем обстоятельством, что Федеральный закон от 10 января 2003 г. №19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» в пункте 1 статьи 36 предусматривает, что кандидат, выдвинутый в порядке самовыдвижения, в свою поддержку, а политическая партия (за исключением политических партий, указанных в пункте 2 данной статьи) в поддержку выдвинутого ею кандидата обязаны собрать не менее двух миллионов подписей избирателей. При этом на один субъект Российской Федерации должно приходиться не более 50 тысяч подписей избирателей, место жительства которых находится на территории данного субъекта Российской Федерации. Если сбор подписей избирателей осуществляется среди избирателей, постоянно проживающих за пределами территории Российской Федерации, общее количество этих подписей не может быть более 50 тысяч.

Однако кандидатом на должность Президента Российской Федерации Пеуновой С.М. 18 января 2012 г. в ЦИК России представлены документы для регистрации, в том числе 243 245 подписей избирателей, что не соответствует требованиям п. 1 ст. 36 Федерального закона «О выборах Президента Российской Федерации» и свидетельствует о недостаточном количестве представленных достоверных подписей избирателей.

Согласно подпункту 3 пункта 2 статьи 39 названного Федерального закона недостаточное количество представленных достоверных подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата, является основанием для отказа в регистрации кандидата на должность Президента Российской Федерации. 

 В настоящее время на решение от 30.01.2012 г. подана апелляционная жалоба в Апелляционную коллегию Верховного Суда Российской Федерации. 

По мнению Заявителя, положения пункта 1 статьи 36 Федерального закона "О выборах Президента Российской Федерации" нарушают право заявителя быть избранным в органы государственной власти (часть 2 ст. 32 Конституции Российской Федерации), принцип равенства всех перед законом и судом (часть 1 и 2 ст. 19 Конституции Российской Федерации), а также не соответствуют ст. 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации.

1. Согласно части 2 статьи 32 Конституции РФ, граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме.

В соответствии с ч. 2 ст. 6 Конституции Российской Федерации каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми правами и свободами и несет равные обязанности, предусмотренные Конституцией Российской Федерации.

В соответствии с ч. 2 ст. 19 Конституции Российской Федерации государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от принадлежности к общественным объединениям. 

Положения пункта 1 статьи 36 Федерального закона "О выборах Президента Российской Федерации" противоречат части 2 статьи 32 Конституции РФ, так как устанавливают такое количество подписей избирателей (2 000 000), необходимых для регистрации кандидатом на выборах Президента Российской Федерации, которое собрать в установленные законом сроки с соблюдением избирательного законодательства заведомо невозможно. 

Явно завышенная норма в 2 миллиона, в очень короткие сроки (фактически 20 дней) - несет функцию барьера для регистрации кандидата-самовыдвиженца, так как ее выполнить физически и технически невозможно. Это показывает расчет производительности труда сборщика подписей. 

Даже если избиратели сами встанут в очередь к сборщику подписей, то простой подсчет времени заполнения данных в подписном листе говорит о том, что потребуется 10-15 минут на 1 человека. В день один сборщик подписей может писать 10 часов, потом просто откажет рука. Итого: сборщик соберет 40 подписей в день, 800 подписей за 20 дней. Следовательно, нужно 2 500 сборщиков. Но в очереди никто не стоит. Сборщики либо ходят по квартирам, либо сидят в штабах. Следовательно, процедура замедляется в 2-4-6-8 раз, а значит сборщиков должно быть от 5 000 до 10 000 или срок для сбора подписей должен составлять 3-4 месяца.

Выдвигая свою кандидатуру на должность Президента РФ в 2000 г., В.В. Путин должен был собирать 500 тыс. подписей за 2 месяца, то есть он собирал 250 тысяч подписей в месяц, и это — при наличии всем известных административных рычагов.

Согласно п. 2 ст. Федерального закона «О выборах Президента Российской Федерации», выборы Президента Российской Федерации назначает Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Решение о назначении выборов должно быть принято не ранее чем за 100 дней и не позднее, чем за 90 дней до дня голосования. Днем голосования на выборах Президента Российской Федерации является второе воскресенье месяца, в котором проводилось голосование на предыдущих общих выборах Президента Российской Федерации и в котором четыре года тому назад был избран Президент Российской Федерации. 

В соответствии с п. п. 1, 2, 14 ст. 34 Федерального закона "О выборах Президента Российской Федерации":

1. Каждый гражданин Российской Федерации, обладающий пассивным избирательным правом, после официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента Российской Федерации вправе выдвинуть свою кандидатуру на должность Президента Российской Федерации.

2. Для поддержки самовыдвижения кандидата необходимо создать группу избирателей в количестве не менее 500 граждан Российской Федерации, обладающих активным избирательным правом. Избиратель может входить только в одну группу избирателей, созданную для поддержки самовыдвижения кандидата (далее - группа избирателей). О месте и времени проведения собрания группы избирателей должна быть оповещена Центральная избирательная комиссия Российской Федерации либо избирательная комиссия субъекта Российской Федерации, на территории которого планируется проведение указанного собрания.

14. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации в течение пяти дней со дня поступления документов, представленных в соответствии с настоящей статьей, принимает решение о регистрации группы избирателей и ее уполномоченных представителей и выдает уполномоченным представителям регистрационные свидетельства либо мотивированное решение об отказе в их регистрации.

Федеральный закон от 10 января 2003г. №19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» в пункте 1 статьи 36 предусматривает, что кандидат, выдвинутый в порядке самовыдвижения, в свою поддержку, а политическая партия (за исключением политических партий, указанных в пункте 2 данной статьи) в поддержку выдвинутого ею кандидата обязаны собрать не менее двух миллионов подписей избирателей.

В соответствии с п. 1.1. статьи 37 Федерального закона от 10 января 2003 г. №19-ФЗ все документы для регистрации кандидата, в том числе и подписные листы с подписями избирателей, представляются кандидатом или уполномоченным представителем политической партии, выдвинувшей кандидата, в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации одновременно - не ранее чем за 80 дней и не позднее чем за 45 дней до дня голосования - до 18 часов по московскому времени.

Постановлением Совета Федерации Федерального собрания РФ от 25.11.2011 № 442-СФ выборы Президента Российской Федерации назначены на 4 марта 2012 года. ("Российская газета", № 266с, 26.11.2011). 

В соответствии с пунктом 2 указанное Постановление вступило в силу со дня официального опубликования (опубликован на Официальном интернет-портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru - 25.11.2011).

Таким образом, для выдвижения и предоставления документов для регистрации кандидатов на должность Президента на выборах, назначенных на 04 марта 2012г., был установлен срок с 25.11.2011 по 18.01.2012 г. С учетом положений вышеуказанных норм закона « О выборах Президента РФ» (уведомление ЦИК за 5 дней до проведения собрания группы избирателей, 5 дней – рассмотрение ЦИК документов, представленных для регистрации группы избирателей, открытие избирательного счета и оплата подписных листов) самый ранний срок, когда кандидаты, выдвинутые в порядке самовыдвижения могли бы приступить к сбору подписей - 07 декабря 2011 г. В этом случае на сбор подписей можно было потратить максимальное количество дней – 43 дня. Но ЦИК своими действиями сократил этот срок до 20 дней. 

Решение о регистрации группы избирателей в поддержку выдвижения Пеуновой С. М. было принято ЦИК России 18 декабря 2011 г.

 19 декабря 2011 г. стало возможным открыть избирательный счет и оплатить изготовление подписных листов. В результате на мероприятия по сбору подписей (включая изготовление и доставку подписных листов, нотариальное удостоверение подписей лиц, осуществлявших сбор подписей, проверку подписей и составление итогового протокола) осталось 30 дней, 10 из которых пришлись на новогодние праздники. 

Собрать в такие сроки 2 000 000 миллиона подписей возможно только используя запрещенные действующим законодательством методы. 

 Еще в 2008 г. один из членов ЦИК Геннадий Райков отмечал, что «когда мы говорим, что нужно собрать два миллиона подписей, то мы понимаем, что эта задача нереальна изначально». Такого же мнения придерживался и предыдущий председатель ЦИК Вешняков А.А. 

Относительно установления завышенного количества подписей избирателей на выборах Президента Российской Федерации 2 марта 2008 г. членами Парламентской Ассамблеи Совета Европы было сделано замечание (В ПАСЕ раскритиковали выборы в России и Армении // Новая газета. 2010. N 19. URL: http://novgaz.ru/news/255571.html ). По мнению европейских парламентариев, требование собрать 2 миллиона подписей для того, чтобы выдвинуться в президенты, слишком жесткое, и оно автоматически отсекает от выборов представителей оппозиции.

2. Согласно части 1 и 2 ст. 19 Конституции Российской Федерации все равны перед законом и судом. Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности.

По смыслу статьи 32 (часть 2) во взаимосвязи со статьями 6 (часть 2) и 19 (части 1 и 2) Конституции Российской Федерации, каждый гражданин Российской Федерации обладает на территории Российской Федерации правом быть избранным в органы государственной власти, в том числе быть избранным на должность Президента Российской Федерации, на основе принципа равного избирательного права. Отсюда следует, что условия реализации пассивного избирательного права гражданами Российской Федерации должны быть едиными. 

Однако, п. 1 ст. ст. 36 Федерального закона «О выборах Президента Российской Федерации» ставит в неравное положение кандидатов от парламентских партий и всех остальных (самовыдвиженцев и кандидатов непарламентских партий), предусматривая для них исключение, изложенное в п. 2 ст. 36 Федерального закона «О выборах Президента Российской Федерации». В соответствии с п. 2 ст. 36 Федерального закона «О выборах Президента Российской Федерации» регистрация кандидата на должность Президента, выдвинутого политической партией, федеральный список которой на основании официально опубликованных результатов ближайших предыдущих выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации допущен к распределению депутатских мандатов, осуществляется без сбора подписей вообще. 

Вместе с тем, в части 2 статьи 32 Конституции не установлены какие-либо преимущества или возможность установления законодательными актами преимуществ для членов политических партий перед беспартийными гражданами в отношении права избирать и быть избранными в органы власти. Следовательно, объективные правовые условия, формируемые законами с целью обеспечения реализации конституционных прав граждан быть избранными в органы государственной власти, не должны создавать преимуществ в реализации указанных прав для отдельных категорий граждан.

Гарантией равенства прав кандидатов, ДЕКЛАРИРУЕМОГО КОНСТИТУЦИЕЙ, является установление равного количества подписей в одинаковые сроки для кандидатов на одних и тех же выборах.

3. Заявитель считает, что ограничение его права быть избранным на должность Президента РФ путем установления требования о сборе 2 000 000 подписей избирателей не имеет объективного характера и не соответствует требованиям ч. 3 ст. 55 Конституции РФ. Одно из требований части 3 статьи 55 Конституции – соразмерность ограничений прав человека. («Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства».). Требование сбора 2 000 000 подписей за месяц нельзя считать соразмерным ограничением пассивного избирательного права Заявителя. 

Таким образом, положение п. 1 ст. 36 Федерального закона №19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» , устанавливающее, что кандидат, выдвинутый в порядке самовыдвижения, в свою поддержку, а политическая партия (за исключением политических партий, указанных в пункте 2 данной статьи) в поддержку выдвинутого ею кандидата обязаны собрать не менее двух миллионов подписей избирателей, не соответствует статьям 32 (часть 2), 19 (часть 1 и 2), 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 125 (часть 4) Конституции Российской Федерации и ст. 96 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации»,

ПРОШУ:

Признать положение п. 1 ст. 36 Федерального закона №19-ФЗ от 10.01.2003 г. «О выборах Президента Российской Федерации», устанавливающее, что «кандидат, выдвинутый в порядке самовыдвижения, в свою поддержку, а политическая партия (за исключением политических партий, указанных в пункте 2 данной статьи) в поддержку выдвинутого ею кандидата обязаны собрать не менее двух миллионов подписей избирателей. При этом на один субъект Российской Федерации должно приходиться не более 50 тысяч подписей избирателей, место жительства которых находится на территории данного субъекта Российской Федерации. Если сбор подписей избирателей осуществляется среди избирателей, постоянно проживающих за пределами территории Российской Федерации, общее количество этих подписей не может быть более 50 тысяч», - не соответствующим статьям 32 (часть 2), 19 (часть 1 и 2), 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации.


